
温州市地方标准《公共机构食堂阳光采购规范》（征

求意见稿）编制说明

一、项目背景

目前我省（市、县、区）各级公共机构食堂尚未制定出台类似标

准，各级公共机构食堂的采购计划和方式、物品的验收和出入库、供

应商黑名单制度等还不规范，如出现类似采购、验收、菜单制订和出

入库等工作由同一人或同一部门完成，给单位带来极大的廉政风险，

同时采购的食材质量不高和工作效率低等现象。本食堂经多方调研公

共机构食堂的采购现状，结合工作实际，详细制定了公共机构食堂阳

光采购规范。

二、 任务来源

2019 年 10 月，由温州市机关事务管理局申请地方标准的立项，

根据温州市市场监督管理局《关于下达 2019 年第二批地方标准制定

计划的函》温市监函〔2019〕23 号，批准《公共机构食堂阳光采购

规范》地方标准的制定。

三、 编制标准工作过程

文件通知下达后，首先确定标准起草小组人员，指定项目负责人

及标准起草人，制定起草标准工作计划，由温州市机关事务管理局负

责主要起草工作，温州市标准化研究院大力协助。主要起草人：

姓名 性别 职务/职称 工作单位 任务分工

杜涛 男
市行政中心食堂经

理

市机关事务管

理局
总负责



潘利明 男
市行政中心食堂副

经理

市机关事务管

理局

标准实施、

前期调研、

文字修订

翁思琪 女
市行政中心食堂办

公室文员

市行政中心食

堂
文字起草

按照标准的制定计划，起草小组收集本食堂采购计划和方式、验

收、出入库等各方面工作情况和主要数据，并走访多家市直机构食堂、

各县（市、区）机关食堂等进行阳光采购深入交流和调研工作，同时

在本食堂合理设置岗位，分类出台管理办法等，综合试行“阳光”采

购工作。起草小组结合工作实际，整合各岗位管理办法，拟定标准初

稿，并多次与温州市标准化研究院就标准初稿进行深入探讨，组织召

开各县（市、区）机关食堂讨论会，广泛征求意见，最终起草小组形

成了《公共机构食堂阳光采购规范》征求意见稿。

四、标准编制原则

标准以适应温州各类公共机构食堂实际情况为前提，以提升我市

各类公共机构食堂采购工作的透明度，确保过程公开、公平、公正，

让公共机构食堂的采购工作在“阳光”下进行为目的，尽可能做到适

用范围广、可操作性强。

五、标准内容的确定

第 1 章是范围。本标准规定了公共机构食堂采购的计划和方式、

物品的验收和出入库、供应商管理制度等，适用于温州市公共机构食

堂的采购管理。



第 2 章基本要求。本章给出了食堂在采购和管理、市场调查时的

主要职责和要求。

第 3 章是采购计划。采购计划主要包括：年采购计划、月采购计

划和日采购计划，即采购单位要提前预估就餐人数、采购期限内的物

品种类清单和预计用量。

第 4 章是采购审核。根据采购计划对货品的实际需求、单价、数

量、配送服务等进行审核。

第 5 章是采购方式。设置采购方式的选择方式，同时结合工作实

际，以不同的物品选择不同的采购方式，主要包括：公开招标、询价

采购、竞争性谈判和单一来源采购等。

第 6 章是公告信息发布。本章主要包括招标信息发布和招标结果

发布，规定了信息发布的方式和基本要求。

第 7 章是采购验收。本章规定了采购验收的主要职责和要求，其

中包括对人员组成的要求、验收员验收时的依据、验收内容等。采购

物品无论多少、大小等都要验收，以“闻、看、摸”等，同时结合采

购样品、图文等方式对照严格验收。

第 8 章是物品出入库。本章给出了仓库管理员在入库和出库管理

时的主要职责，采购物品必须办理入库登记，无单不出库，同时每月

对仓库进行清点，盘亏盘盈须说明情况等。

第 9 章是供应商管理制度。本章要求建立健全供应商配送档案和

黑名单制度，对不符合要求的供应商采取一定的处罚措施。

第 10章是信息化功能。本章建议采用信息化的方式来辅助采购



管理工作。

六、主要试验（或验证）的分析报告、相关技术和经济影响论证；

自实施阳光采购管理规范以来，本食堂在实践工作中取得了显著

效果。主要带来以下三个方面成效：

（一）健全廉政风险点防控机制建设。通过制订采购计划、加强

采购审核、组织招投标、落实验收标准、强化出入库管理和供应商黑

名单制等工作规范，流程清晰，相关岗位工作人员虽各司其责，但又

环环相扣，使各项工作均在“阳光”下操作，大力促进了廉政风险点

防控机制建设。如本食堂自 2018 年实施阳光采购管理规范以来，我

局纪检监察部门和食堂管理层从未接到供应商的投诉事件、配送物质

质量合格率明显提升和仓库物品盘亏盘盈现象明显减少。

（二）节约成本支出。本食堂2018年食材采购合同总金额约1400

万左右，在同等规格型号和质量的前提下较同期市场价节约了 350 余

万元，节约率达到 25%左右；2019 年 1-9 月份，我们采购额合计为

1000 万左右，在同等规格型号和质量的前提下较同期市场价节约了

余 330 万元，节约率达到 33%左右；尤其是今年市场上的猪肉价格上

涨幅度很大，同时带动其他菜品价格上涨，各级公共机构食堂成本支

出压力骤增，但我们的猪肉招投标后的价格非常合理，虽在 6-8 月经

过三轮的调价，但由于总的中标价节约率非常高，猪肉对总体影响甚

微，成本支出完全可控，确保了菜品质量不下降。

（三）提升工作效率。我们结合信息化系统管理，建立阳光采购

信息化系统，将采购信息、菜单制订、验收、出入库管理所有流程纳



入到在信息化系统中管理，实现一步到位智能化操作，减少人力的同

时大幅度提高工作效率。如我们的采购价格和供应商双统一，提升了

菜单制订效率，同时促进了廉政建设；验收员随时可查阅菜品规格型

号和验收标准；仓库员每天减少 3 小时以上物品录入电脑工作等。

七、 重大意见分歧的处理依据和结果；

无

八、预期的社会经济效益及贯彻实施标准的要求、措施等建议

预计能使就餐人员在 100 人以上的各类公共机构食堂中的成本

支出降低 20%以上，若多部门实施同类标准后，还可集中数量联合开

展采购工作，进一步降低采购成本；同时能提高工作效率和建立健全

廉政风险点防控机制建设。

九、贯彻实施标准的要求、措施等建议

一是采购计划、采购审核、验收和出入库的岗位必须分设，岗位

设置要由不同部门和人员组成，形成各司其责，又环环相扣；二是市

场调查价格和规格型号等必须准确，同时参与市场调查人员必须 2人

以上；三是组织招投标时必须按照《招标投标法》有关要求，同时全

程邀请纪检监察部门参与监督；四是必须建立和落实供应商黑名单制；

五是建议结合信息化系统管理，建立阳光采购信息化系统，将所有流

程纳入系统中，实现一步到位智能操作，减少人为干预，提高工作效

率，同时实行无纸化办工。

十、 其他应当说明的事项。

无


