温州市地方标准

《滨海盐碱地原土造林绿化技术规程》

编制说明

一、项目背景：包括全市现状，国内外、省内外现行相关法律、法规和标准情况及其与之关系，拟解决的主要问题以及对政府监管、行业规范、产业发展所起的支撑作用等；

1、全市现状

放眼温州大城市格局，温州城市三面环山，城市发展受限，打造世界级温州城市样板必将向东向海，整座城市重心正在重心向东，急剧扩张。根据温州市城市总体规划（2003－2020年）（2017年修订）版，规划确定城市发展方向为东拓、西优、南连、北接、中提升，由“沿江城市”逐步向“滨海城市”发展，形成滨江集聚、沿海拓展、环山展开的城市形态。温州市滩涂围垦总体规划（2006-2020年）显示全市适宜造地的规划滩涂区面积约为67.2万亩，至2020年滩涂围垦总建设规模50.04万亩，而2012年的《温州市城市总体规划（2003-2020）》实施评估结果显示，在瓯江口地区已形成大量围垦用地，如温州浅滩一期围垦和龙湾围垦区的永兴、天城、丁山三个围垦等，均已突破03版《总规》确定的远期规模。根据《温州市自然资源和规划局2020年工作总结和2021年工作思路的报告》将加大围填海处置力度。力争2021年上半年丁山三期6210亩单报方案、下半年浅滩一二期34260亩单报方案通过自然资源部审查备案，实现全市六大围区共83070亩用海通过围填海历史遗留问题处置的总目标。适时启动洞头小门岛西片围海工程的单报工作。同时要加快已备案项目报批速度，确保近期急需项目尽快落地。因此，温州的城市建设区域，海涂围垦区是非常重要的组成部分，而城市绿化是城市建设不可或缺的一环。
同时，在沿海防护林中，二级和三级基干林带的建设范围是沿海海潮能抵达的乡镇的基岩海岸、泥质海岸，此区域土壤存在大量的盐碱地，也是防护林体系构建的困难点，因此，滨海盐碱地造林是沿海防护林体系建设的重要组成部分。浙江省委、省政府一直高度重视沿海防护林工程建设，先后印发《关于扎实推进沿海防护林体系建设的通知》、《关于加快林业改革发展 全面推进“森林浙江”建设的意见》、《关于推进生态文明建设的决定》和《森林浙江行动方案》等一系列政策文件。《浙江省沿海防护林体系建设工程规划（2016-2025）》中指出2016年~2025年，温州市基干林带拟规划建设面积为2843公顷，其中，二、三级基干林带2766公顷。因此，为了构筑千里海疆绿色屏障，维护沿海地区生态安全，制定更加先进和科学的沿海盐碱地绿化造林技术规程具有重要的现实意义。
2、现行相关法律、法规和标准情况及其与之关系

本标准引用下列标准而成为本标准的条款：造林技术规程（GB/T 15776）、绿化种植土壤（CJ/T 340）、暗管改良盐碱地技术规程第2部分：规划设计与施工（TD/T 1043. 2）、主要造林树种苗木质量等级（DB33/T 177）和泥质海岸防护林建设技术规程（DB33/T 2075）。

目前国内尚无针对泥质盐碱地原土绿化造林的相关标准。本标准可以填补浙南地区泥质盐碱地绿化造林技术规程的空白，可以成为行业标准“长江以北海岸盐碱地造林技术规程（LY/T 2992-2018）”和“沿海防护林体系工程建设技术规程（LY/T 1763-2008）”，以及浙江省地方标准“泥质海岸防护林建设技术规程（DB33/T 2075-2017）”的有效补充，与现行相关法律、法规无冲突。

3、拟解决的主要问题

本标准主要解决滨海盐碱土原土造林绿化过程中盐碱地等级划分、土壤改良、树种选择、抚育管理等技术问题。从实际出发，既考虑标准的科学性、系统性、规范性，又充分考虑其实用性、可操作性和通用性，使生产者通过实施的标准后，可以改善滨海海涂围垦区生态条件，提高滨海滩涂围垦土地利用的效率，构建滨海海涂围垦区生态安全屏障，保障滨海海涂围垦区生产、生活、生态的协调发展，从而有效解决我市滨海盐碱地原土的城市、四旁绿化造林和防护林建设过程中实现绿色、可持续的技术难题。
4、对政府监管、行业规范、产业发展所起的支撑作用

为了追求速度和业绩，“客土”治理盐碱地的方法在沿海地区被广泛应用，但是客土法需要大量的种植土，不仅成本高昂，而且严重破坏耕地和山地，是一种“绿一方、毁一方”的治理模式，与国家推行的耕地政策、生态环境保护政策及可持续发展政策严重相恃。因而，制定和执行本标准可以为滨海盐碱地原土造林绿化提供重要的技术指导和支撑作用，既提升滨海盐碱地生态环境和景观质量，又可以起到保护生态环境的作用。

2、 工作简况：包括任务来源、协作单位、主要工作过程、主要起草人及其所做的工作等；

1、任务来源

针对温州市海涂围垦区盐碱地绿化技术相关标准缺乏的现状，浙江省亚热带作物研究所根据自身研究成果，于2020年8月5日向温州市市场监督管理局提出项目申报。2020年温州市市场监督管理局印发了《关于下达《流动图书馆服务规范》等地方标准制修订计划的函》（温市监标准〔2020〕10号），由浙江省亚热带作物研究所负责组织实施《滨海盐碱地原土造林绿化技术规程》的制定工作。
2、协作单位

牵头单位：浙江省亚热带作物研究所
参与单位：浙江原野建设有限公司、浙南林业科学研究院、温州市协春园艺科技有限公司、温州市林业技术推广和野生动植物保护管理站
3、主要工作过程
（1）2020年2月10日，成立了编写组，确定了编写方案，进行了人员分工，制定了编写进度计划。
（2）2020年2月11日~4月25日，查阅滨海盐碱地绿化造林的相关技术规范和文献资料，盐碱地原土改良技术和绿化造林技术的国家、行业和地方标准，结合温州市滨海盐碱地土壤和生态环境的特点，研究确定盐碱地原土绿化造林的方法和技术要点。
（3）2020年6月1日~2020年7月30日，初步完成本标准讨论稿的编写工作，并提交了标准立项申请。
（4）2020年8月20日~2020年12月30日，各编写组成员分别提出修改意见，并且在9月28日和11月6日召开2次集中讨论修改意见会议，形成标准讨论稿修改意见，并对讨论稿进行完善。

（5）2021年1月1日~2021年2月28日，根据温州市市场监督管理局的标准立项文件，对标准的制定工作进行进一步的明确分工，撰写编制说明和模式图。
（6）2021年3月1日~4月20日，根据温州市标准化科学研究院的立项初审意见，以及相关行业专家咨询意见，进行修改，形成征求意见稿，并且修改完善编制说明和模式图。
4、 主要起草人及其所做的工作

本标准主要起草人为杨升、陈秋夏、王金旺、潘泰妙、李效文、刘星、卢翔、夏海涛、魏馨、林恩义、雷海清、陈雷、吴可鹏。其分工如下：

杨升负责：制订标准编制的工作计划；协调起草人员开展标准研究、编写工作，全面组织实施标准编制工作；参与标准研究和编写。

陈秋夏、王金旺负责：资源调配、方案审定，并参与标准研究和编写工作，对标准中技术细节提出意见。

潘泰妙、林恩义、陈雷负责：标准相关技术野外试验，并标准中技术细节提出意见。

李效文、刘星负责：收集档案管理规范、文件及技术资料，参与标准研究和编写。

卢翔、夏海涛负责：参与标准研究和编写工作。

魏馨、雷海清负责：收集滨海盐碱地造林技术有关的各类资料、档案。

吴可鹏、周芬芬负责：标准相关技术野外试验，并标准中技术细节提出意见。

3、 详述地方标准编制的原则、主要技术内容确定的论据；地方标准修订项目还应当列出和原标准主要差异情况；

1、标准编制原则

本标准在编制方面，坚持以下几项原则：

（1） 科学性和规范性原则

本标准充分借鉴和参考了国家、行业和浙江省地方标准，以及团队的前期研究成果，强调了标准的科学性和规范性。

所参考的主要标准有：

GB/T 15776       造林技术规程

CJ/T 340          绿化种植土壤

TD/T 1043. 2      暗管改良盐碱地技术规程 第2部分：规划设计与施工

DB33/177         主要造林树种苗木质量等级

DB33/T 2075      泥质海岸防护林建设技术规程

主要参考的研究成果有：

浙江省科学技术三等奖：“浙南沿海防护林树种选择、繁育关键技术研究及应用示范”，2010年。

温州市科技成果：围垦区土壤改良技术与耐盐碱树种引选，编号：浙温科验字（2018）第112号，2018年。
国家发明专利：一种泥质海岸盐碱地土壤生态型综合改良方法，专利号：ZL201610190101.9，2018年。

（2）操作性和实用性原则

编制组经过充分调研，征求省内和市里相关行业专家，以及沿海各县、市、区自然资源和规划局和参与盐碱地绿化的事业单位、企业的意见，听取一线人员在实际工作中遇到的问题和解决办法，并且连同参与单位浙江原野建设有限公司在瓯江口新区、龙湾瓯飞围垦区和平阳宋埠围垦区进行了示范推广，以此保障标准的可操作性和实用性。

（3）通用性原则
编制组通过资料分析、调研咨询、会议讨论和征求意见等多种方式了解温州市沿海各县、市、区海涂围垦区盐碱地发展现状，同时针对各地和有关管理部门对标准内容的需求，在标准制订中充分考虑实际情况，使标准满足通用性要求。

2、主要技术内容确定的论据

项目组成立后，认真分析团队前期研究成果的相关数据，以及相关国家、行业和省级地方标准，对于盐碱地原土绿化造林技术的标准尚未见颁布。在实际生产中，对盐碱地的生态修复技术和生态价值提升存在较大需求，而且在技术环节上没有统一的标准规范，造成修复效果参差不齐。因此，按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定进行本标准起草。本标准规定了滨海盐碱地造林绿化的术语和定义、土壤调查、盐碱地分级、盐碱地改良、造林技术、抚育管理和档案管理。其中，主要技术内容包括滨海盐碱地改良技术和绿化造林技术。这两个
项目牵头单位先后承担了省科技局、市科技局和林业局的科研项目“浙南沿海防护林树种选择、繁育关键技术研究及应用示范”、“围垦区土壤改良技术与耐盐碱树种引选”、“困难地造林”等，并与多个滨海开发区开展了相关技术开发服务。通过以上工作，优选出泥质海岸基干林带树种38种、海岛防护林树种54种；筛选出耐盐10-20‰的植物3种、5-8‰树种17种、3‰-5‰树种30种、1-3‰树种38种；已成功解决了泥质盐碱地土壤改良中的关键技术，形成了一套完整的原土改良技术体系，授权国家发明专利1项“一种泥质海岸盐碱地土壤生态型综合改良方法”，并且总结分析了盐碱地绿化造林过程中的苗木选择、栽培技术、抚育管理等方面的技术内容。这可以为提升温州市滨海盐碱地生态治理修复和沿海防护林建设，以及盐碱地城市绿化种植，促进沿海生态系统可持续发展提供技术支撑。

滨海盐碱地原土改良技术试验，未改良前的初始调查数据和改良工程结束3个月后调查数据如表1所示：
表1 土壤调查结果统计表
	时间
	处理
	速效氮mg·kg-1
	速效磷mg·kg-1
	速效钾mg·kg-1
	有机质 g·kg-1
	含盐量 g·kg-1
	pH值
	容重 g·cm-3

	6.17
	初始
	35.87
	20.02
	577.80
	15.33
	8.67
	8.48
	1.53

	9.18
	CK
	37.68
	23.65
	525.50
	16.30
	8.36
	8.36
	1.56

	
	0%
	37.45
	22.83
	496.00
	15.93
	7.89
	8.33
	1.49

	
	10%
	43.17
	29.00
	504.17
	17.12
	6.62
	8.28
	1.44

	
	20%
	46.25
	34.67
	505.83
	18.57
	6.38
	8.27
	1.43


其中，
CK
：未进行任何改良措施；
       0%：未进行针对性改良，仅对表层土壤进行了简单的翻耕，翻耕厚度为30cm；
       10%：采用相应方案的改良措施，有机肥和稻壳比例为10%；
       20%：采用相应方案的改良措施，有机肥和稻壳比例为20%
从这个表的数据初步分析，采用了相应的改良措施，土壤含盐量显著降低，速效钾和pH值也略有降低，其它指标也略有变化。但是，其中，速效氮、速效磷和有机质含量均略有增加，这主要是由于有机肥的添加引起的；容重的减少，主要是由于物理工程改良措施造成，改善土壤透水透气性。

4、 重大意见分歧的处理依据和结果；

无。

5、 该地方标准与有关国家标准、行业标准、省地方标准的关系；

目前，关于盐碱地造林绿化或沿海防护林造林技术，暂无国家标准。行业标准“长江以北海岸盐碱地造林技术规程（LY/T 2992-2018）”，其主要涉及渤海湾泥质海岸和黄海泥质海岸，其土层以粉砂壤土和粉砂粘壤土为主，而浙江省泥质海岸土层以粉粒壤土为主。行业标准“沿海防护林体系工程建设技术规程（LY/T 1763-2008）”对于泥质海岸建议一般采用全面整地，重盐碱地宜采用台、条田整地。浙江省地方标准“泥质海岸防护林建设技术规程（DB33/T 2075-2017）”也未对盐碱地进行分级对待，在土壤改良技术利用整地改良和客土种植，没有明确的种植土壤要求。这3个标准的一些关键技术环节详见表2。
表2 标准差异对照表
	序号
	关键技术点
	长江以北海岸盐碱地造林技术规程（LY/T 2992-2018）
	沿海防护林体系工程建设技术规程（LY/T 1763-2008）
	泥质海岸防护林建设技术规程（DB33/T 2075-2017）

	1
	适用范围
	适用于长江入海口以北海岸带盐碱地人工造林、更新以及四旁植树。
	适用于全国沿海防护林体系工程建设。
	适用于泥质海岸防护林带、林网建设。

	2
	土壤改良技术
	（1） 暗管排盐适用于地下水位低于1.5m，质地为沙质、壤质等各层级盐害程度的盐碱地。

（2） 地下水位高于1.2m区域的小型绿地和四旁植树采用原土改良。

（3） 重度盐碱的小型绿地和四旁植树采用客土改良。
	（1）泥质海岸整地，应在雨季前完成。一般采用全面整地、开沟整地、小哇整地，对低洼盐碱地和重盐碱地宜采用台、条田整地。
	（1）重盐碱地至少于造林前一年种植田菁、大麦、紫花苜蓿等草本植物改良土壤。

（2）整地方式：开挖排水沟、开沟起垄脱盐、挖穴。

（3）在造林穴内压沙，采用客土栽植，随起随栽

	3
	绿化造林技术
	（1） 提供了长江以北不同地区海岸带盐碱地耐盐碱树种名录。

（2） 裸根苗质量按照GB6000规定执行，容器苗木质量按照LY/T1000规定执行。
	（1） 无耐盐碱树种名录。

（2） 造林苗木使用GB6000规定的Ⅰ、Ⅱ级苗木。
	（1）提供淤泥质海岸防护林主要造林树种及配置模式，树种约30种。

（2）苗木使用GB6000-1999规定的Ⅰ、Ⅱ级苗木。

	4
	抚育管理技术
	（1）造林后或干旱有土壤返盐风险。及时灌溉。
	（1）泥质海岸造林地每次灌水后应及时中耕、松土。
	（1）造林后前两年需在林下种植大麦、大豆、白三叶、紫花苜蓿、田菁等植物。


6、 预期的社会经济效益及贯彻实施标准的日期、要求、措施等建议；

1、预期的社会经济效益
滩涂盐碱地作为扩大城市发展空间的重要土地资源和防护林体系范畴，其生态建设和人居环境优化是美丽浙江建设重要环节。滨海盐碱地由于其恶劣的土壤环境条件，造成造林成活率不高、景观效果差和客土栽培体量大的现象。本标准拟由温州市市场监督管理局颁发实施，通过自主绿化种植、技术支持、示范辐射，有效保障和促进温州市沿海盐碱地原土绿化造林规范的建设进程，提升滨海城市盐碱地绿化和防护林带的造林成活率和景观效果，降低客土绿化工程量，提高盐碱地绿化建设的档次和内涵，有利于沿海生态系统可持续发展，具有显著的经济、生态、社会效益。

2、贯彻实施标准的日期、要求和措施建议

本标准通过审查后，建议在滨海盐碱地原土造林绿化的生产技术中加以应用。对于地方关于标准文本理解或实施有困难处，提供咨询答疑，跟踪绿化造林过程中出现的技术问题，做好记录，进行长期监督，并及时反馈问题至答疑或咨询部门。

7、 其他应当说明的事项。

无。
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