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标准实施效果评价国内研究综述与分析
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摘   要：本文对国内历年的标准实施效果评价文献进行研究，对相关的重要政策文件、部分组织实施工作情况和标准制修

订进行了介绍，并以数据分析和综述相结合的方式对标准实施效果评价的研究发展趋势、研究内容、涉及领域等进行了分

析，希望为开展标准实施效果评价研究提供参考。
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Abstract: This paper studies the domestic literature on standards implementation effect evaluation over the 
years, introduces relevant important policy documents and some work on standards development, revision and 

implementation, and analyzes the research development trend, research content and related fields of standards 

implementation evaluation effect by combining data analysis and review for the fi rst time. It is expected to provide 

reference for future research on standards implementation effect evaluation.
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0    引 言

标准化有助于提高产品质量、服务水平、消费

者权益保障水平，有助于改善行业规范化程度和

市场竞争力，有助于推动经济转型升级和可持续发

展。标准实施效果评价是标准化不可或缺的重要

组成部分，科学客观的标准实施效果评价可以推

动标准化进一步完善，通过分析和解决标准实施中

存在的问题和困难，不断改进标准制定、应用和管

理，提升标准化质量和水平，促进标准化效益最大

化。许多标准化工作者或学者研究标准实施效果评

价的方法与技术等，并取得了较为显著的成果。本

文对国内历年的标准实施效果评价研究进行分析，

对相关的政策文件、部分组织实施工作情况以及标

准实施效果评价的研究发展趋势、研究内容、涉及

领域等进行分类综述与分析。

1    政府积极引导和组织实施评价

1.1  政策引导与支持

国家 对于标准实 施 效 果评 价的重视不断提

升与加强，自2015年深化标准化工作改革以来，
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多个标准化重要文件提及开展标准实施效 果评

价（估），引导建立标准实施、监督、反馈、评价机

制。2015年至2021年4个标准化重要文件对于标

准实施效果评价的建设目标和要求均有明确指示

（见表1）。

1.2  政府组织与实施

国家标准化管理委员会、行业行政主管部门、

地方标准化行政主管部门等积极组织开展标准实

施效果评价的试点或评价工作，如国家标准化管理

委员会在山东、浙江等地组织的标准实施效果评价

试点，交通运输部、水利部等组织的标准实施效果

评价，浙江省、安徽省等标准化行政主管部门组织

的标准实施效果评价等等（见表2）。

1.3  标准制定与发展

标准实 施 效 果评 价的国家标准可以追溯到

1983-1984年，当时制定了GB/T 3533.1-1983《标

准化 经济效 果的评 价原则和计 算方 法》、GB/ T 

3533.2-1984《标准化经济效果的论证方法》、GB/T 

3533.3-1984《评价和计算标准化经济效果 数据资

料的收集和处理方法》3份国家标准。GB/T 3533.1、

GB/T 3533.2经过2次修订形成2017版的GB/T 3533.1

《标准化效益评价 第1部分：经济效益评价通则》，

规定了评价、计算和论证标准化经济效益的原则和

方法[5]，GB/T 3533.2《标准化效益评价 第2部分：社

会效益评价通则》规定了标准化社会效益的评价原

则和评价过程[6]。个别行业或地区也制定了标准实

施效果评价的行业标准或地方标准，如中华全国供

销合作总社的《供销合作行业标准实施效果评估准

则》（2021年），山东的《养老服务标准实施效果评

价指南》（2019年）等。

表1   关于标准实施效果评价的重要文件及部分内容

序号 重要文件名称 部分内容

1
《国务院关于印发深化标准化工作改革
方案的通知》（国发〔2015〕13号）

开展标准实施效果评价，建立强制性标准实施情况统计分析报告制度。
（……）开展标准复审和维护更新，有效解决标准缺失滞后老化问题[1]

2
《国务院办公厅关于印发国家标准化体
系建设发展规划（2016-2020年）的通
知》（国办发〔2015〕89号）

建立标准实施的监督和评估制度。国务院标准化行政主管部门会同行业主
管部门组织开展重要标准实施情况监督检查，开展标准实施效果评价。各
地区、各部门组织开展重要行业、地方标准实施情况监督检查和评估[2]

3
《中华人民共和国标准化法》（2018年1
月1日起施行）

国务院标准化行政主管部门和国务院有关行政主管部门、设区的市级以上
地方人民政府标准化行政主管部门应当建立标准实施信息反馈和评估机
制，根据反馈和评估情况对其制定的标准进行复审[3]

4
《国家标准化发展纲要》（2021年10月10
日，中共中央 国务院印发）

开展标准质量和标准实施第三方评估，加强标准复审和维护更新[4]

表2  标准化行政主管部门、行业行政主管部门等组织实施的部分评价工作

序号 部门 内容

1
2016年，国家标准化管理委员会印发《国家标准实施效果评
价试点工作方案》，在山东、浙江、内蒙、江苏、青岛等地组
织开展国家标准实施效果评价试点工作

选取儿童家具、家电、肥料、橡胶轮胎、纺织品、新材料
等重点领域且已实施3年以上的11项国家标准开展实施
效果评价试点

2
2016年，交通运输部组织了交通运输标准实施效果评价试
点工作

选取交通运输业关于安全、管理、产品及信息化等方面
且实施时间满2年以上的20项重点标准，开展标准实施
效果评价试点

3
2019年，水利部委托第三方机构开展现行有效水利技术标
准实施效果评估工作

选取水利标准进行调研，分析论证水利标准实施效果
和存在问题，探索提升水利标准的途径和方法

4
2020年，浙江省市场监督管理局印发《浙江省地方标准实
施效果评估工作指南（试行）》，组织开展省级地方标准实
施效果评估工作

选取40项省级地方标准开展标准实施效果评估，涉及浙
江省公安厅、浙江省文化和旅游厅等21个部门

5
2021年，安徽省市场监督管理局印发《安徽省地方标准实
施效果评估工作指南（试行）》，组织开展省级地方标准实
施效果评估工作

选取49项省级地方标准开展标准实施效果评估，涉及政
务服务、民政、交通、环保、消防、农业、林业、水利、气
象、文旅等16个领域
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2    国内研究情况的分析

2.1  数据来源情况

基于中国知网数据库，以“标准*实施效果评

价”“标准*实施效益评价”“标准*实施效果分

析”“标准*经济效益”“标准*社会效益”“标准*

生态效益”等十多个关键词独立搜索、汇总、去重

等，截至2023年5月2日，查找到的结果有12800多

条，发现很多内容与标准无关，再次通过“标准”关

键词过滤降至1200多条，经人工筛选后保留与标准

实施效果评价相关度较高的361份文献资料作为研

究数据。

2.2  按评价研究的时间区分

标准实施效果评价的研究时间更加久远，多份

文献提及评价研究的时间为上世纪80、90年代，根

据此次文献资料的搜集，1974年《标准化的技术经

济效果》[7]一文，从宏观角度介绍了前苏联、日本、

法国以及美国对于标准化的重视程度以及标准化

所带来的经济效益；1980年，陈志[8]的《论证铁路

长途通信电缆标准化的技术经济效果》一文，通过

系列标准中的数（字）模（拟）综合电缆的研制与试

点，前后数据对比分析，有效验证了实施标准所带

来的材料成本节约等。

标准实施效 果评 价的研究成果对象发生转

变，从“经济效益”到“经济效益、社会效益”再到

“经济效益、社会效益、生态效益”发生转变，早期

的标准实施效果评价研究主要是以企业为主，以

技术经济效益研究为主要对象，在所分析的361份

文献资料中，仅从单一经济效益角度研究的文献有

170份，占比约47.1%，到目前为止，单从经济效益研

究的文献仍然比较常见；而标准实施效果评价（包

含经济效益、社会效益，还包括生态效益），有191

份，占比约52.9%。

标准实施效果评价的研究热度越来越高，以

2015年深化标准化工作改革的关键时间节点为分界

线，从图1中可以看出，2015年之前关于标准实施效

果评价的研究文献数量年均不超过5.4份，而从2015

年至2022年，研究文献数量年均超过21份，从两个

数据的对比可以看出后者是前者的近4倍左右，可见

2015年之后对于标准实施效果评价的研究重视度与

热度明显提升，而且是一个逐渐提升的发展趋势。

2.3  按评价研究的内容区分

标准实施效果评价的研究内容也是各有不同，

有宏观标准总量贡献效果评价，也有个体标准微观

图1  按评价研究时间区分的数量图
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效果评价，而微观效果评价研究内容有综合性的也

有个体性的，综合性的方方面面的内容都涉及，个

体性的只关注评价方法或者评价指标体系等单独

内容。关于宏观方面的，如张宏[9]通过企业、行业、

国家三个层面，对国内外标准化经济效益的贡献率

进行了对比，直观地展现标准化对经济的重大贡

献；江平[10]建立了长三角区域标准实施效益分析多

元线性回归模型，开展长三角区域标准实施效益评

价研究。关于微观方面的，（1）综合性类。李军[11]从

评价对象、评价时间、评价主体、评价体系、评价方

法等方面进行梳理，分析标准实施效果评价工作机

制、评价体系和方法、理论研究3个方面问题，提出

了改进路线图；计雄飞[12]分析了标准实施效果评价

研究和工作过程中存在的问题，界定标准实施效果

的内容，确立评价原则，探讨标准实施效果评价的

步骤和方法。（2）工作方法类。宋毅[13]对标准实施

评价方法进行概括总结，提炼出能够定性定量进行

评价的一套方法，对评价内容和流程进行详细阐

述。刘春霞[14]以《室内装饰装修材料 人造板及其制

品中甲醛释放限量》国家标准为例，开展标准实施

效果评价的模式及方法研究。（3）评价方法类。侯

韩芳[15]以《藏香》地方标准为评价对象，基于模糊

综合评价法开展评估指标体系构建、权重计算、数

据采集、专家评价等标准实施效果评价。（4）评价

指标体系类。梅慧[16]基于标准化工作的实践需求，

探索了标准实施效果基础评价指标体系的构建原

则、总体框架、共性指标、数据采集与分析方法。

评价研究内容不仅包括上述所列内容，不论在宏观

还是微观方面，基于原理、方法、角度等的不同还

有很多细化可分的内容。

2.4  按评价对象的范围区分

对于标准实施效果评价的研究，从评价对象

来看主要分为两大部分，一部分研究是没有具体的

评价对象标准，直接从标准实施或标准化角度研

究，可以理解为“通用型”评价对象，有157份，占比

约43.5%。“通用型”评价对象还可细分为2类，一

类是完全的通用型，不涉及任何具体的领域，只是

单纯地从标准出发开展标准实施效果评价研究；而

另一类则是以某一领域的标准为研究对象，研究时

结合领域特点开展评价研究，如化工行业、交通行

业等。另一部分研究有着具体的评价对象标准，按

标准范围可分为国际标准、国家标准、行业标准、

团体（或联盟）标准、企业标准，有204份，占比约

56.5%，比通用型评价对象高了13%。

从图2中可以看到，国家标准、地方标准、企业

标准是标准实施效果评价研究的主要评价对象，而

对于评价对象研究数量最多的企业标准也存在一

个转变过程，由于从80年代起，多以经济效益为主

要研究对象，所以统计数据中企业标准独占鳌头，

如宜景国[17]从制定与执行企业标准出发，讨论产量

的提高、成本的降低、利润的增长。但随着时间的

推移，从文献数量观察，近些年企业标准实施效果

评价的研究较早期数量明显减少。国家标准作为评

价对象，以强制性国家标准居多，推荐性国家标准

占少部分，如李亚敏[18]的标准实施效果评估方法就

是以GB 18093强制性国家标准《航海日志》为例开

展研究的，这一现象也正好符合新《标准化法》建

立强制性标准实施情况统计分析报告制度的要求。

地方标准作为评价对象也是主要研究对象之一，如

冯曹冲[19]以嘉兴《民间信仰活动管理规范》地方标

准实施绩效评价工作为例，对标准评价方法系统分

析，构建评价方法模型开展标准实施绩效评价。国

际标准、团体（或联盟）标准作为评价对象的研究，

比上述国家标准、地方标准，属零星少数，如李文

英[20]立足城市轨道交通团体标准特点，开展标准实

施效果评价研究，确定了标准实施评价的原则，提

出定性和定量的评价指标和评价模型等。

2.5  按评价涉及的经济行业区分

对于标准实施效果评价的研究，从评价涉及的

经济行业领域来看，主要分为两大部分，一部分研

究同样是没有涉及具体领域，直接从标准实施或标

准化角度研究，可理解为“通用型”，有85份，占比
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图2  按评价对象范围区分的数量图

图3  按评价涉及经济行业区分的数量图

约23.5%；另一部分研究涉及的领域按GB/T 4754—

2017《国民经济行业分类》 国家标准进行分类，发

现研究中C类制造业占绝对优势，有144份，占比约

39.8%，上述两项已经占了六成之多。

从图3中可以看到，其余的132份标准涉及的领

域中，A类农、林、牧、渔业占多数，如叶青[21]构建了

农业标准实施效果评价指标体系，运用层次分析法

及专家打分法确定各指标权重，建立起综合评价模

型。D类电力、热力、燃气及水生产和供应业、E类

建筑业、N类水利、环境和公共设施管理业等在同

一个数量范围（10至20之间），如孙充勃[22]结合配电

网规划设计标准的实际情况构建了标准实施效果

金波，陈冰慧，虞爱娜等：标准实施效果评价国内研究综述与分析
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评价体系，采用模糊层次分析法对标准的实施效果

进行评价。B类采矿业、R类文化、体育和娱乐业、I

类信息传输、软件和信息技术服务业等在同一个数

量范围（2至10之间），如由文华[23]将体育场地使用

要求及检验方法标准作为研究对象，通过德尔菲法

和层次分析法构建了我国体育场地标准实施效果

评价体系开展评价研究。

3    结 语

文中对标准实施效果评价的研究发展趋势、

研究内容、涉及领域等进行了综述与分析，但标准

实施效果评价涉及的内容不止于此，如评价主体、

评价程序、评价方法、评价指标体系等未能在文中

一一详细综述与分析。从文中可以看出标准实施效

果评价的研究热度越来越高，研究内容和涉及领域

等也越来越广泛，随着国家政策文件的引导和推

动，标准实施效果评价的研究与应用将稳步发展，

从而推动标准化自身能力的提升与标准化效益的良

性循环。
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5    对后续工作的考虑

（1）应对成本、费用归集精细化的要求，需要

对目前各单位的具体情况进行调查分析，研究具体

的核算明细指标，加强信息化应用，避免人工核算

的人为差错。

（2）在目前版本的核算明细体系下，对于各单

位要求新增的明细科目进行统一管理，避免各自新

增后，产生又一轮的口径差异。建议规定统一调整时

间、调整流程，保持核算体系一致性的可持续性。

（3）根据业务的发展情况及管理的要求，保持

指导手册的及时更新。

（4）加强核算人员的培训，包括新入职人员

的培训、新准则实施的培训，保证专业人员的从容

应对。
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